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五、政府收支

(一) 概說

由於自八十年度起陸續推動重大工

程建設以及全民健保等社會福利措施，

造成政府收支差絀居高不下，影響財政

穩健，政府遂於八十四年度起採取具體

對策，健全財政收支，以致八十五年度

起，各級政府之收支差絀逐年縮減，並

於八十七年度賸餘6 0 9億元，惟八十八會

計年度(以下簡稱本年度)政府為促進國內

景氣復甦，推出「 擴大內需方案 」，並

加強預算執行效率，增加支出規模；而

收入卻因稅課收入與營業盈餘及事業收

入縮減呈現下降，導致收支差絀 8 0 7億

元。

本年度政府收入仍以稅課收入與營

業盈餘及事業收入為主，然前者因部分

大企業發生財務危機，使股市交易規模

縮減及房市不振影響，致證券交易稅及

土地增值稅減少而呈負成長；後者亦由

於上年度部分省營事業陸續完成民營

化，公營事業盈餘降低而滑落。然而，

政府支出卻呈現上揚，主要因政府執行

「擴大內需方案」，大幅增加經濟發展支

出所致。

政府籌措融資性資金之目的，在於

挹注當年度政府收支差絀及因應以前年

度債務還本之需。所幸八十五年度以

來，政府極力撙節支出，使收支差絀占

支出之比率由八十四年度之 1 8 . 3 6 %逐年

下降，至本年度僅為3 . 9 0 %，而債務依存

度，同期間亦自2 4 . 3 2 %滑落至9 . 8 7 %，顯

示政府支出對融資性收入之依賴已然減

輕。融資性收入乃由八十四年度 5 , 4 3 3億

元之歷年高點，逐年下滑至本年度之

2 , 3 2 0億元，其中以向金融機構借款及發

行公債為主，分別占融資性收入之5 4 . 5 3 %
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及3 3 . 4 1 %。不過，由於以前年度債務已

進入償債高峰期，且金融業營業稅率調

降及九二一震災之龐大重建支出，使舉

債額度將再明顯擴增，截至八十八年十

二月底，政府債務餘額占前三年度國民

生產毛額平均數已達30.39 %，相對於八

十八年度之2 8 . 8 9 %顯著上揚，值得關注。

(二) 政府收入及政府支出

1.政府收入

本年度政府收入總額1 9 , 8 6 6億元，較

上年度減少3 . 2 6 %，主要因八十七年第四

季國內部分大型企業發生財務危機，衝

擊股市交易，證券交易稅收入縮減，又

房市景氣不佳，土地增值稅續見下滑，

以及省營事業於上年度相繼民營化後，

整體公營事業盈餘繳庫大幅降低所致。

政府收入結構中，仍以稅課收入與

營業盈餘及事業收入為主要來源，本年

度分別占收入合計之 6 5 . 4 3 %及1 5 . 8 1 %。

然受到證券交易稅及土地增值稅減少影

響，稅課收入較上年略減2 . 9 7 %，而營業

盈餘及事業收入，在上年度七家省政府

投資事業 (三商銀、台灣企銀、台灣產險

、台灣壽險及台航公司 )完成民營化後，

本年度明顯縮減 1 3 . 1 4 %。至於財產收入

，卻較上年度大幅增加 7 2 . 2 0 %，主要來

自政府釋出台電、中油及中鋼公司等之

官股，惟台電及中油釋股案須俟立法院

通過「電業法」及「石油管理法」後，

方可執行，故其近4 0 0億元之資本收回收

入係屬尚未實現之權責發生數。

2.政府支出

本年度政府支出 20,673 億元，較上

年度增加3 . 7 5 %，其中經常門支出為1 5 , 4 7 2

億元，由於中央政府自八十四年度起採

取由上而下的歲出額度分配制度，已有

效縮減政府支出規模，至本年度則僅較

上年度增加0 . 1 4 %；而資本門支出在政府

推動「擴大內需方案」 ，加強基礎建

設，及提升預算執行下，較上年度明顯

增加1 6 . 2 2 %，達5 , 2 0 1億元。若以各政事

別觀察，本年度政府支出之增加則集中

84	 15,594	 11,709	 1,420	 368	 873	 614	 610

85	 16,042	 11,418	 1,811	 532	 919	 560	 802

86	 17,048	 12,133	 1,808	 753	 985	 582	 787

87	 20,535	 13,396	 3,616	 928	 1,071	 574	 950

88	 19,866	 12,998	 3,141	 1,598	 1,033	 524	 572
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於經濟發展支出及一般政務支出，分別

較上年度成長12.54%及15.04%。

政府支出結構上，教育科學文化支

出占政府支出之 2 0 . 6 7 %，已連續第四年

居首，主要係政府持續推動教育改革，

提升教育品質。其次為經濟發展支出，

在公共投資增加及工程執行率提高下，

其比重由上年度之 1 6 . 8 1 %升至1 8 . 2 4 %，

雖仍不及二成，亦遠較七十年代平均約

3 0 %及八十年代上半平均約2 7 %為低，然

在政府加強對基礎建設之投資下，近二

年度已見擴增，此當有助於未來之經濟

成長。而國防支出所占比重，本年度因

重大軍品採購減少，由上年度之 1 5 . 6 7 %

滑落為13.86 %。至於社會福利支出，雖

自八十四年開辦全民健保後，所占比重

明顯提升，但考量社會福利項目具易放

難收之特性，為免其流於浮濫，近二年

度支出已趨緊縮，致本年度之比重續由

上年度14.19%降為 13.58 %。

3.政府儲蓄及收支餘絀

各級政府經常門收入與經常門支出

相抵後之餘額，即政府儲蓄，八十二年

度之後，由於經常門收入之成長明顯不

及經常門支出之成長，致政府儲蓄逐年

遞減，及至上年度，方因證交稅大幅超

收及釋出大量官股而轉呈擴增，惟本年

度在稅收及營業盈餘不盡理想下，乃由

上年度之4 , 1 5 6億元縮減至3 , 0 1 0億元；而

政府儲蓄率，即政府儲蓄占經常門收入

之比率，亦由上年度之 2 1 . 2 0 %下降為

1 6 . 2 9 %，遠較七十年代平均之3 0 . 9 7 %為低。

自七十八年度及八十年度因徵收公

共設施保留地及推動國建六年計畫，政

府支出大幅劇增後，政府收支差絀即居

高不下，惟在政府傾力撙節支出下，八

十五年度起差絀狀況漸獲改善，上年度

轉為盈餘6 0 9億元，為近廿年來收支最為

寬裕之一年，而本年度則再度轉呈差絀

807億元。



45

(三) 融資調度

歷年來，政府經常收支一直維持盈

餘狀況，惟八十年代資本支出大幅攀升

，經常收支盈餘愈來愈無法彌補資本收

支之不足，對融資性財源之倚賴乃相形

加重，所幸八十五年度以來，政府極力

撙節支出，融資性收入 (含公債收入、賒

借收入及移用以前年度歲計賸餘 )乃由八

十四年度5 , 4 3 3億元之歷年高點，逐年下

滑至本年度之 2 , 3 2 0億元，以向金融機構

借款及發行公債為主，其分別占融資性

收入之54.53%及33.41%。

政府籌措融資性資金之目的，在於

挹注當年度政府收支差絀及因應以前年

度債務還本之需，雖近年來已邁入償債

高峰，惟政府持續縮減收支差絀，舉債

需求稍緩，本年度之債務還本因此由上

年度之2,121億元下降為1,618億元。

(四) 債務負擔

若以政府支出占國內生產毛額 ( G D P )

比率來衡量政府支出規模，自八十二年

度該比率達 3 1 . 2 6 %之後，即逐年走低，

本年度則由上年度之 2 2 . 9 6 %再降為

2 2 . 6 1 %，顯示政府撙節支出已著有成

效。再觀察政府收支餘絀占支出總額之

比率，八十年代初公共支出增加，稅收

成長緩慢，財政收支失衡，該比率曾攀

高至八十一年度之 - 1 9 . 4 9 %，嗣後在財政

改革效果逐漸顯現下逐年遞減，上年度

則因收支盈餘，致該比率轉負為正，惟

本年度差絀情形又趨惡化，使該比率再

降為-3.90%。
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考量政府支出主要應以賦稅收入來

支應，因此可就賦稅依存度 (賦稅收入占

政府支出比率 )評估政府財政之健全程

度，八十年代以前我國賦稅依存度約在

七成以上，政府財政尚稱穩健，而八十

年代之後，則因重大建設工程及各項社

會福利次第開辦實施，支出擴增，加以

稅課收入成長較前減緩，致八十年代上

半賦稅依存度驟降至 6 2 . 2 0 %，近年則在

政府致力控制支出規模下，已見上揚，

本年度由於證券交易稅及土地增值稅較

上年明顯減少，致由上年度之 7 0 . 11 %降

為65.41%。

就債務收入(含公債及賒借收入)占政

府支出比率衡量債務依存度，由於八十

年度以來政府支出相當仰賴融資性財源

挹注，致八十年代上半債務依存度平均

高達2 3 . 1 4 %，遠較七十年代之 11 . 9 1 %為

高，惟八十五年度之後已漸紓緩，本年

度更降至 9 . 8 7 %，為八十年度以來之最

低。其中，公債依存度由上年度之 3 . 0 1 %

略升為3 . 7 5 %，而賒借依存度則由 8 . 8 5 %

降至6.12%。

由於本年度政府收支再見差絀，而

金融業營業稅率自八十八年七月起由 5 %

調降為2 %，及九二一地震後賑災重建經
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費龐大，均使舉債收入將居高不下，政

府累積之債務餘額 (公債、國庫券及借款

未償還餘額 )持續攀高，截至八十八年十

二月底已達 26,326 億元，占前三年度國

民生產毛額( G N P )平均數之3 0 . 3 9 %，然仍

符合公共債務法「各級政府債務未償餘

額不得超過行政院主計處預估之前三年

度名目國民生產毛額 ( G N P )平均數4 8 %」

之規定。

如以債務餘額占國內生產毛額( G D P )

之比率，來評估總體經濟容納債務之能

力，該比率自八十五年度起緩步上揚，

至本年度明顯上升至 2 5 . 5 1 %，而八十八

年下半年為支應龐大政府支出之需，公

債發行餘額大幅擴增，債務負擔更形沈

重，截至八十八年十二月底止該比率續

升至2 6 . 9 6 %；其中，公債負擔比率增為

1 2 . 3 7 %，賒借負擔比率則微降為13.05%。


