
前 言

現行貨幣體系係建構在中央銀行貨幣與商業銀行貨幣功能相互強化

之基礎上。一國通貨之所以具有獨特性，並與他國通貨有所區別，在於

其社會大眾得交互以該國通貨之不同形式（中央銀行貨幣與商業銀行貨

幣）進行支付，且不同形式之貨幣間得按面值兌換。由於中央銀行貨幣

經證實安全、有效率而具有中心參考價值，並據此中心價值與該通貨之

其他形式貨幣均維持等值兌換，故中央銀行貨幣在支付機制中扮演關鍵

角色，且長久以來，此一關鍵角色即已確立，大致上並無爭議。

然而，如同本報告書所述，中央銀行貨幣在支付系統中扮演之角色

亦引發一些議題。已開發國家擁有複雜且相互依存的支付機制，其中許

多機構間同時存在著競爭與合作之關係。因此，中央銀行貨幣之使用，

成為中央銀行與商業銀行提供支付服務如何取得平衡的基本議題之一。

近十年來，支付機制已發生廣泛且重大之改變，且目前仍持續進行。因

此，探討上述中央銀行與商業銀行所提供之支付服務是否維持妥適平衡，

以及兩種貨幣之混合使用如何達到最佳狀況，將別具意義。

因此本報告書探討一系列的實務政策議題，例如：何類機構應在中

央銀行開立帳戶？中央銀行應提供哪些服務以滿足帳戶持有者之需要？

中央銀行在何種情況下應堅持支付系統或證券清算系統須以中央銀行貨

幣清算？或當其不可行時，有無其他足夠安全性之替代方案，以減少信

用風險及流動性風險？支付交易集中於少數大型銀行時，會產生何種潛

在的利益與風險？又中央銀行如何處理此項議題？另中央銀行貨幣之提

供，通常侷限在其管轄區域內，惟為滿足積極從事多幣別跨國交易者的

需要，中央銀行貨幣能提供至何種程度？

本報告書指出，針對中央銀行貨幣在支付系統中扮演之角色，國際



清算銀行支付暨清算系統委員會（以下簡稱 CPSS）各國中央銀行之政策

目標及主要政策理念，具有諸多共同觀點。這些共同觀點及實務，則呈

現在本報告書之十項建議內。然而，當各國中央銀行在執行政策時，通

常會有所差異。茲為說明其間之相似性與差異性，本報告書是以陳述而

非規範的方式說明中央銀行政策及採行該政策之動機，並提供具體的事

實基礎及堅強的分析架構，冀能引起各國中央銀行的關注，從而對這些

重要議題進行討論。

本人對於那些奉獻時間、才能及精力草擬本報告書者，致上最崇高
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