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建立兩岸貨幣清算機制

由於海峽兩岸之間貨物及服務交易金額龐

大，而兩岸貨物及服務貿易不必然平衡，以新

台幣及人民幣作為支付貨幣，必將產生新台幣

及人民幣收支差額。同時，新台幣及人民幣均

非國際準備貨幣，因此有必要建立貨幣清算機

制，將多餘之新台幣或人民幣兌換成國際準備

貨幣。

為促進兩岸經貿活動、金融合作與發展，

在兩岸央行的努力下， 101年8月31日兩岸簽

署「海峽兩岸貨幣清算合作備忘錄」，兩岸據

此啟動貨幣清算機制。

一、兩岸貨幣清算機制建立之前的貨幣

合作

（一）兩岸現鈔收兌

兩岸簽署貨幣清算合作備忘錄之前，兩岸

貨幣兌換交易僅限於現鈔收兌。大陸方面中國

銀行分別於 77年和 93年定點開辦新台幣的兌

入及兌出業務。台灣方面於94年在金門、馬祖

地區試辦人民幣兌換業務。為因應陸客來台旅

遊及國人赴大陸觀光需求，並避免人民幣在台

流通，97年本行開放台灣本島的人民幣現鈔兌

換業務。

（二）直接提供台灣地區人民幣現鈔

台灣地區所兌換之人民幣現鈔，原由香港

上海匯豐銀行（HSBC）與美國銀行（BOA）

供應。由於供應不穩定，加上鈔券陳舊，且成

本較高，經本行與中國人民銀行（以下簡稱

人行）多次溝通，雙方同意由台灣銀行、兆

豐銀行之香港分行，分別與中國銀行（香

港）簽署現鈔供應協議；並自99年10月26日

起，直接向台灣地區金融機構提供全新之人

民幣現鈔。

（三）台資銀行香港分行開辦人民幣業

務

台資銀行香港分行為開辦人民幣業務，須

先與中國銀行（香港）簽署「清算協議」。98

年9月24日，台灣17家銀行在香港的19家分行

和中國銀行（香港）簽訂「清算協議」，使得

台資銀行香港分行可以開辦人民幣業務。至

102年2月1日止，18家台資銀行香港分行收受

之人民幣存款達150億元。

（四）開放國際金融業務分行及海外分

行辦理人民幣業務

為應台商辦理跨境貿易之人民幣結算等需

要，提升台商資金調度之便利性，本行於100

年7月21日開放國際金融業務分行（OBU）及

海外分行辦理人民幣業務。至102年1月底止，

國內開辦人民幣業務之 OBU計有51家，存款
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總額達269億人民幣。

二、兩岸貨幣清算機制建立之過程

自 99年 10月開始，本行即派員赴北京與

人行商談相關事宜。經本行與人行多次協商，

雙方正式於101年8月31日簽署「兩岸貨幣清

算合作備忘錄」。

（一）兩岸貨幣清算機制主要內容

1.建立兩岸貨幣清算機制的架構，由雙方

各自同意一家貨幣清算機構，按照雙方

法規，為對方提供己方貨幣之結算及清

算服務。

2.貨幣清算機構的管理合作，如訊息交換

與保密、業務檢查、危機處理及聯繫機

制等。

（二）兩岸貨幣清算機制之推動與運作

迄102年3月11日止，國內開辦人民幣業

務之外匯指定銀行計53家，存款總額達129.2

億人民幣；匯款4,181筆，總金額達18.7億人民

幣。至於台灣人民幣跨境結算規模，3月11日

單日曾達21.4億人民幣。

三、兩岸貨幣清算機制建立之效益

兩岸貨幣清算機制建立後，可產生以下幾

項主要的效益：

（一）兩岸貨幣清算機制建立後，兩岸貿

易和投資使用本幣結算的障礙消除，有助於降

低兩岸民眾和企業在匯款、貿易和投資等方面

1.台灣地區辦理人民幣業務

日 期 措 施 內 容

101年12月11日
人行指定中國銀行台北分行為台灣地
區人民幣清算行。

102年 1月25日
人行與中國銀行台北分行簽署「清算
協議」。

1月28日
本行同意中國銀行台北分行擔任台灣
地區人民幣清算行。

1月30日
本行與中國銀行台北分行共同舉辦
「人民幣業務法規及清算說明會」。

2月 6日 國內外匯指定銀行開辦人民幣業務。

2月 8日
本行同意中信銀在台灣發行人民幣債
券。

3月 9日
本行同意德意志銀行在台灣發行人民
幣債券。

3月12日
中信銀在台灣發行人民幣債券（期限
3 年，規模 10 億人民幣，票面利率
2.9%）。

2.大陸地區辦理新台幣業務

日 期 措 施 內 容

101年9月17日
本行遴選臺灣銀行上海分行為大陸地
區新台幣清算行。

102年1月 4日
本行同意臺灣銀行上海分行擔任大陸
地區新台幣清算行。

1月 9日 本行同意新台幣鈔券之出入境。

2月 4日 大陸外管局同意新台幣鈔券之入出境。

4月 2日
臺灣銀行開辦大陸地區新台幣現鈔兌
換業務。
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的交易和結算成本，減少匯率風險。企業可以

從事人民幣帳戶開設、存款、貸款、匯款及貿

易投資等，兩岸經貿活動可使用的幣別增加，

可提升廠商資金調度之靈活性。

（二）兩岸貨幣清算機制簽訂，將有助於

政府推動「發展具兩岸特色之金融業務」計

畫，並滿足民眾理財需求，包括金融機構辦理

人民幣業務、發行人民幣債券及提供人民幣計

價商品等。

（三）兩岸貨幣清算機制簽訂後，有利於

台灣發展人民幣離岸金融中心。由於兩岸貿易

規模龐大，相關的貿易背後將會衍生出龐大的

資金需求。例如，台商可以在台灣發行人民幣

債券，不但可以降低廠商的籌資成本，也將提

供台灣投資人額外的投資管道。再者，台灣金

融機構也可相應發展與人民幣相關的衍生性商

品，以利企業進行匯兌或利率避險。此外，由

於清算機制允許海外金融機構參與人民幣清

算，更將提高台灣成為人民幣離岸金融中心的

競爭力。

四、結論

台灣雖具有發展人民幣離岸市場的有利環

境與優勢，但仍需開發人民幣相關金融商品，

並強化人民幣回流大陸境內的機制。為加強提

供台灣地區人民幣流動性，本行已與人行初步

協商簽署SWAP，並列入未來合作議題。
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