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淺談外匯存底的意義、來源和運用 

108年 1月修訂 

由於我國持有充沛的外匯存底，普遍引起大家的關心和

討論；許多人甚至以為：既然我們擁有這麼多錢，為什麼不

能直接用來進行全國性的經建計畫或地方上的基層建設呢？

其實原因並不單純。下面我們將就有關外匯存底的一些基本

觀念作一個簡單的說明，希望有助於大家的瞭解。 

一、什麼是外匯？ 

外匯就是外國的貨幣（包括現金、存款、支票、本票、

匯票等）和可以兌換成貨幣的有價證券（包括公債、國庫券、

股票、公司債等）。由於現金不能生息，保管又困難，並且各

國政府也不允許現金被大量搬移入出國境，因此國與國之間，

無論是貨品的買賣（也就是所謂的有形貿易）或勞務與技術

的提供或接受（也就是所謂的無形貿易），通常都以現金以外

的貨幣來支付價款；也因此我們所持有的外匯，除極少部分

是現金外，絕大部分都是以現金以外的貨幣或有價證券的方

式來保有的。 

二、外匯從那裡來？ 

當我們向國外輸出貨品或提供勞務技術時，外國人所支

付的代價就是我們賺到的外匯。相對的，如果我們自國外輸
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入貨品或接受勞務技術，我們就要支付外匯。因此，當我國

民間與政府整體擁有的外匯增加，多意味著我們的輸出遠大

於輸入。從錢的觀點來說，固然是賺了許多錢；但如果從資

源的觀點來看，却是把資源大量輸出，用在國內的，便相對

減少了。另一方面，外人對國內的投資若高於國人對海外的

投資，也會形成外匯的淨流入。 

三、中央銀行的外匯存底又是怎麼來的？ 

早年我國外匯比較缺乏，政府規定所有公民營事業、個

人和團體所賺到的外匯，最後都必須賣給中央銀行來集中保

管、調度、運用。由於外匯是外國的貨幣，但國內的支付是

使用新臺幣的，因此個人或團體想把持有的外匯在國內使用，

就必須前往政府指定辦理外匯業務的銀行(簡稱指定銀行)把

外匯換成新臺幣（結售）。而指定銀行為了保有足夠的新臺幣

資金，又把外匯賣給中央銀行，這就是中央銀行外匯存底的

來源。相反的，無論個人或團體，如果需要外匯來輸入貨品、

接受勞務技術或對外投資，也可以在法令許可的範圍內，向

指定銀行以新臺幣換取外匯（結購）；而指定銀行為了保有足

夠的外匯，又向中央銀行買進。如此一來一往，中央銀行的

外匯存底便不時增減。 

到民國七十六年七月間，政府鑒於央行的外匯存底已經

相當豐富，因此決議停止管理外匯條例部分條文的適用，取
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消了所有的外匯都必須賣給中央銀行的規定，准許公民營事

業、個人和團體自行持有外匯，自行運用。隨著我國金融業

務的國際化和多元化發展，國人投資海外資產，以及外人投

資國內資產的金額逐年成長。國內外資金的雙向移動規模擴

大，影響了國內總持有的外匯量，也影響了外匯存底的變動。 

當然，我們的新臺幣和其他國家的貨幣，在價值上是有

一定的比例的，這就是所謂的「匯率」。以美元來說，假定一

美元相當於新臺幣三十元。依照這個比例，中央銀行每買進

一美元，就要付出三十元的新臺幣；買進一億美元，就等於

放出了新臺幣三十億元。以美元來說，中央銀行固然擁有了

一億美元的資產；但是就新臺幣來說，中央銀行也同時有了

新臺幣三十億元的負債。這是特別要強調的一個「資產與負

債平衡」的關鍵性觀念。 

四、為什麼不能直接把外匯用來進行全國性的經建計

畫或地方上的基層建設？ 

前面已經說過，外匯是我們對外輸出賺來的，或是國際

間投資活動流入的，中央銀行不過是替全體國民保管和運用

外匯存底罷了。那麼為什麼不能直接把外匯用來進行全國性

的經建計畫或支援地方上的基層建設呢？關鍵就在上面提到

的「中央銀行的外匯資產與新臺幣負債必須平衡」的觀念和

實際操作上。 
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任何人有正當的外匯需要，都可以依規定動用外匯。但

有一個不可或缺的前提，就是想動用外匯的人必須先準備好

等值的新臺幣，然後依照結匯手續來動用；政府機關也不能

例外。如果中央銀行直接把外匯送給各級政府（個人或公司

行號相同）去用，由於前面已經說過，國內並不以外匯來支

付價款，那各級政府豈不又得把分到的外匯向指定銀行去賣

匯，換取新臺幣？從中央銀行立場講，這豈不等於把已經買

過一次的外匯，還要再買一次？結果一份外匯却變成兩份新

臺幣，流通在市面上的新臺幣數量增加一倍，豈不造成可怕

的通貨膨脹？ 

也許有人會說，那就讓各級政府把分到的外匯向國外購

買防治公害設備、高科技的新產品、新技術，不也可以嗎？

問題是如此一來，中央銀行的外匯資產固然是被消化了，但

是中央銀行以前購買外匯所放出去的新臺幣無法回收，同樣

會造成通貨膨脹。 

因此任何個人或公司行號想動用外匯，就必須先準備好

等值的新臺幣資金；政府想動用外匯，就必須編列等值的新

臺幣預算，然後依照結匯手續來動用。個人或公司行號如果

資金不足，可以向銀行貸款；政府的預算如果不夠，可以發

行公債，向民間籌款。這才是動用外匯的正當途徑。 
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五、中央銀行如何運用外匯？ 

中央銀行運用外匯的途徑有兩個，一個是透過指定銀行

供應國內正當的外匯需要，一個是存放國外孳生利息。 

在供應國內正當的外匯需要方面，可以分成兩部分：一

部分是國人出國探親、觀光、留學、保險、投資理財，以及

其它各種匯出款，都可以依照有關的規定，以新臺幣向指定

銀行申請結匯。另一部分是由指定銀行提供全國各公民營企

業各種融通和貸款，支援他們進口各種民生物資、機器設備、

勞務和技術。 

指定銀行所需外匯資金可以從外匯市場取得，中央銀行

扮演提供流動性的角色。例如，提撥部分外匯存底作為種籽

資金，成立並參與台北外幣拆款市場，為我國金融國際化奠

定良好的基礎。中央銀行也辦理換匯交易業務，提供指定銀

行外匯資金調度的便利渠道，企業因此可取得較便宜的外幣

營運資金。中央銀行提供外匯市場充足的流動性，一方面有

助於維護新臺幣對外幣值的穩定，一方面也協助經濟發展。 

在存放國外孳生利息方面，又分為兩部分，一部分是存

在世界著名的大銀行，另一部分則是購買各種有價證券；這

就是外匯存底多以現金以外的貨幣或有價證券的方式來保有

的意思。中央銀行在作這種運用時，主要考慮三個原則:第一

個是安全性，就是外匯存底的安全，不能被倒帳；第二個是
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流動性，因為必須隨時支援外匯市場的需要，所以外匯存底

不能全部作長期而固定的投資；第三個是收益性，就是在前

面兩個原則的考慮下，儘量往收益高的地方去運用。 

經過妥適的配置運用，中央銀行所獲得的收益相當穩健。

由於中央銀行是個銀行，同樣要支付利息；譬如中央銀行為

了減少新臺幣的流通數量，以免造成通貨膨脹，一方面發行

定期存單，一方面收存了大量的郵政儲金和銀行轉存款；由

此孳生出來數目鉅大的利息支出，都依賴運用外匯存底所獲

得的收益來支應，從而有助於達成維持物價與金融穩定的政

策目標。 

 


