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壹、本次理事會政策考量因素
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A 、貨幣政策：維持政策利率不變

考量因素

一、本行預測本(2025)年通膨率降至2%以下，明(2026)年可望續降

(一)本年：預估下半年通膨壓力溫和，全年CPI與核心CPI年增率預測值分別為
1.75%、1.67%。

(二)明年：國際機構預期油價低於本年，加以國內服務類通膨可望維持緩降走

勢，本行預測明年台灣CPI及核心CPI年增率分別續降為1.66%、
1.64%。
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台灣CPI及核心CPI年增率

註︰f:預測值，括弧內為上次(6/19)預測值。

資料來源:實際值-主計總處、預測值-本行

單位:%

2024年 2025年(f) 2026年(f)
上半年 下半年(f)

CPI 2.18
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二、本行預測本年國內經濟穩健成長，明年經濟成長力道尚屬溫和

台灣經濟成長率

(一)本年：上半年台灣經濟成長6.75%優於預期，預測下半年經濟成長2.51%，
本行上修本年經濟成長率預測值至4.55%，高於6月預測值之3.05%。

(二)明年：新興科技應用需求可望續旺，惟美國關稅措施持續抑制全球貿易量成
長，且因基期較高，預期台灣出口及民間投資成長減緩；民間消費
則可望回溫，本行預測明年經濟仍溫和成長，為2.68%。

註︰f:預測值，括弧內為上次(6/19)預測值。

資料來源:實際值-主計總處、預測值-本行

單位:%

2024年 2025年(f) 2026年(f)
上半年 下半年(f)

4.84
4.55

(3.05)
6.75 2.51 2.68
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對於政策利率方面，本行將持續關注：

一、美國關稅政策衝擊

二、主要經濟體貨幣政策調整步調

三、中國大陸經濟成長放緩風險

四、地緣政治衝突、極端氣候

不確定性對國內經濟金融與物價情勢的影響，適時調整貨幣

政策，以達成維持物價穩定與金融穩定，並於上述目標範圍

內協助經濟發展之法定職責。
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二、房市持續修正：
(一)民眾看漲房價預期心理趨緩，本年第3季民眾看跌房價比率37%續高於看漲比率29%。

(二)近月房市交易持續降溫。

(三)房價漲勢續減緩：本年第1季內政部住宅價格指數及第2季國泰、信義及政大永慶房價指數

年增率均減緩。

永慶房屋之民眾看漲房價比率調查

資料來源：永慶網路調查分析

註：內政部住宅價格指數、信義房價指數(係以信義房屋之成屋成交數據為

編製基礎資料)及政大永慶房價指數(係以永慶房產集團之成屋成交數據

為編製基礎資料)均係成屋價格，國泰房價指數係新推案價格。

資料來源：內政部不動產資訊平台、信義不動產評論、國泰房地產指數季

報、永慶房屋網站

全國建物買賣移轉棟數及年增率

資料來源：內政部「內政統計月報」

房價指數年增率

考量因素：隨本行七度調整選擇性信用管制措施，已見成效

一、銀行受限不動產貸款成數下降，且均合於規定。

B、維持現行選擇性信用管制措施
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(四)本國銀行辦理無自用住宅民眾購屋貸款占購置住宅貸款之比率持續上升，都更危老重建貸款

占建築貸款之比率亦持續增加。全體銀行不動產貸款集中度緩降至本年8月底之36.71%。

全體銀行不動產貸款集中度

註：不動產貸款=購置住宅貸款+房屋修繕貸款+建築貸款。
資料來源：本行

無自用住宅民眾購屋貸款占購置住宅貸款比率

資料來源：金管會、本行自行計算

本國銀行都更危老重建貸款及其占全體銀行建築貸款比率

註：都更危老重建貸款係依免計入銀行法第72條之2法定比率分子項目中符合都市更新或危老
重建相關法令者之貸款合計數。

資料來源：金管會、本行自行計算
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對於選擇性信用管制措施方面，本行將持續：

一、關注銀行信用資源集中不動產貸款情形，期引導信用資源支應

無自用住宅者購屋、

都更危老重建、

社會住宅等配合政府政策相關用途，以及

生產事業實質投資所需之資金。

二、檢視選擇性信用管制措施之執行成效，

並密切關注房地產相關政策對房市的可能影響，

適時調整選擇性信用管制措施內容，以促進金融穩定及健全銀行業務。
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貳、房地產相關議題

• 本年貸款排撥現象未能有效緩解，主因銀行受理新青安貸款案件

尚多；受此影響，銀行不動產貸款集中度呈緩降

• 預售屋購屋者，交屋後貸款不足問題，此涉及預售屋買賣契約，

應依內政部之預售屋定型化契約辦理
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一、本年貸款排撥現象未能有效緩解，主因銀行受理新青安貸款
案件尚多；受此影響，銀行不動產貸款集中度呈緩降

青安貸款每月撥款金額

資料來源：財政部國庫署

1. 2023年8月新青安貸款上路後，
公股銀行每月撥貸戶數與金額
由上路前水準 (2013年 1月至
2023年7月平均)之2,110戶與93

億元，驟升至上年5月之8,273

戶與636億元。

2. 嗣隨財政部啟動新青安貸款優
化措施、本行強化信用管制，
本年7月降為4,182戶與344億元，
惟仍高於上路前水準。

(一)本年以來，受理新青安貸款案件尚多，撥款金額仍是上路前的3倍之多。
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(二)本年8月與上年8月(本行請銀行自主管理不動產貸款前)比較，全體
本國銀行不動產貸款集中度緩降0.77個百分點

1. 八大行庫不動產貸款集中度緩升0.84個百分點；其他銀行則下降2.08個百分點。

不動產貸款集中度 =不動產貸款/總放款 =不動產貸款/(不動產貸款+其他放款)。

2. 八大行庫集中度緩升，主因辦理青安貸款，使分子之不動產貸款增加較多(此
期間，青安貸款增額3,306億元，占其不動產貸款增額5,006億元之66%)。

3.其他銀行集中度下降，主因分母之其他放款增加(15,207億元)較多所致。

2025/8與2024/8比較，不動產貸款集中度及放款變動數

註:1.本國銀行共39家；八大行庫包括:臺銀、土銀、一銀、彰銀、華銀、兆豐銀、合庫、臺企銀；其他銀行係指非八大行庫之其他31家本國銀行。
2.*其他放款係包括扣除不動產貸款後之企業、政府及公營事業放款。

資料來源：本行

單位：億元、百分點

不動產貸款
集中度

變動數(百分點)

總放款

變動數(億元) 不動產貸款 其他放款*

全體本國銀行 -0.77 +25,863 +6,939 +18,924 

八大行庫 +0.84 +8,723 +5,006 +3,717 

其他本國31家銀行 -2.08 +17,140 +1,933 +15,207 
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二、預售屋購屋者，交屋後貸款不足問題，此涉及預售屋買賣契約，
應依內政部之預售屋定型化契約辦理

(一)「預售屋買賣契約」與「購屋貸款契約」本屬兩種不同契約；
消費者易誤信建商或代銷人員所提出誇大的貸款條件，導致交屋後向銀行
申貸時，實際取得之貸款條件與原本預期有所落差。此與購屋貸款契約本
身應無關聯，而涉及預售屋買賣契約，應透過內政部「預售屋買賣定型化
契約應記載及不得記載事項」規定處理。

預售屋買賣與購屋貸款契約關係人示意圖

資料來源：本文整理

預售屋買賣契約 購屋貸款契約

購屋者 購屋者建商 貸款機構

(如銀行、信合社、

農漁會信用部等)
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(二)預售屋購屋者貸款不足爭議，應依內政部之預售屋定型化契約辦理

－2024年11月內政部通函地方政府釋明，對於經政府變更金融業者對不動產買

賣之授信條件(例如央行之選擇性信用管制措施)，致貸款不足者，屬「不可
歸責於雙方」因素。

1. 本行購屋貸款規範係針對借款人向「銀行」以「成屋」為擔保品所新申貸之
案件。

因此，購屋者與「建商」簽訂預售屋買賣契約，其所列貸款條件如何，
非屬本行信用管制規範之範圍，自無部分人士建議「已簽約之預售屋，解除
信用管制」或「不溯及既往」之情況。

2.  依據內政部「預售屋買賣定型化契約應記載及不得記載事項」，
不可歸責於雙方致貸款不足差額在30%以內者，買方得分期清償，

差額超過30%者，買賣雙方亦可解除契約，且賣方不得收取違約金。
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(三)預售屋解約情況：預售屋解約案件比重僅1.1%，其中買受人多非無自用住宅者

1.依據本年8月21日內政部新聞稿，2021年7月(開始實施預售屋實價登錄)至本年6月間：

(1)預售屋簽約買賣案件之解約案件總計4,418件，占比僅1.1%。

(2)解約案買受人購買2戶以上預售屋者占解約人數之38%，購買1戶預售屋者名下已有
其他房屋占解約人數之28%，顯示多非無自用住宅者。

2.另就本年以來預售屋解約案件契約存續期間觀察，簽約未滿1年解約者占解約案件之
44%，該類案件之購屋者係於房市交易熱絡期間購入，可能考量未來房價下行風險
升高，以及交屋時貸款條件可能不如預期，且受平均地權條例新制(自2023年7月1日
起簽約案件不得讓與或轉售)限制，只能以解約提前退場。

資料來源：內政部不動產交易查詢網之資料(資料下載2025/8/31)

預售屋解約案件買受人購買或持有房屋情形統計

(2021年7月至2025年6月)

資料來源：內政部

與建商有關房地產消費糾紛原因之占比

(2025年以來)
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3. 預售屋解約原因眾多，並非全因交屋貸款不足因素所致。

－內政部指出預售屋解約原因眾多，包含買受人換戶、增購車位需要而先解除舊契約再
重訂新契約，以及個人資金不足、工作地點變更等，並非全因交屋貸款不足因素所致。

4. 房地產消費糾紛係以施工相關議題為主，資金糾紛占比不高，為5.97%。

(1)2020年以來，隨住宅預售建案增加，與建商有關房地產消費糾紛件數增至本年上半
年平均每季352件。

(2)本年以來，引發與建商有關消費糾紛的主要原因，以施工相關爭議最多占43.53%，
其次為違反定型化契約規定占6.12%及建商相關資金糾紛占5.97%(含貸款不足問題)。
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註：各年為全年季平均數，本年為至第2季資料。
資料來源：內政部不動產資訊平台「房地產消費糾紛」統計(最新至本年第2季)

註：依據內政部統計分類計算。
資料來源：內政部不動產資訊平台「房地產消費糾紛」統計(最新至本年第2季)
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(四)預售屋交屋後，購屋者申貸若符合下列情形，其貸款條件不會受到本行

規定限制

1. 財政部「青年安心成家購屋優惠貸款」條件者或屬名下無房無貸者，新
申辦之購屋貸款(非高價住宅貸款)。

2. 依本行協處措施之借款人：

(1)借款人名下只有繼承取得房屋或房貸，新申辦之購屋貸款(非高價住宅
貸款)。

(2)借款人已有房屋者，因有實質換屋自住需求，經與承貸金融機構切結
約定相關事項後，新申辦之第1戶或第2戶購屋貸款(非高價住宅貸款)。
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參、本行可營造充裕的資金環境

問題：

• 當前整體經濟穩健成長，主要係電子資通訊業出口熱絡帶動；
惟傳產業受美國關稅政策衝擊，出口疲弱且減班休息人數增加

• 銀行受理新青安貸款案件多，民眾申請房貸排撥現象仍待解決

本行採取2項措施，以營造充裕的資金環境：

1. 透過公開市場操作，釋出資金

2. 提供銀行自主管理不動產貸款之彈性調整空間
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一、傳產業及電子資通訊產業出口及勞動市場表現分歧，政府採取妥適
方案因應

(一)出口：本年1至8月整體商品出口成長29.2%，其中，電子資通訊產品出口成

長44.9%，傳產貨品出口則僅成長0.4%。

(二)勞動市場：傳產製造業受美國對等關稅政策衝擊，本年9月中旬製造業無薪
假人數較3月底增加逾5,000人。
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資料來源：財政部

實施減班休息人數
單位：人

本年9月
中旬

較本年3月
底*增減

總計 7,334 +5,345

製造業 6,870 +5,332

金屬機電工業 5,731 +4,588

資訊電子工業 669 +474

化學工業 200 +107

民生工業 270 +163

註：*美國對等關稅於本年4月宣布。

資料來源：勞動部

(三)為因應美國對等關稅措施對台灣出口供應鏈帶來的壓力，政府推出《因應國

際情勢強化經濟社會及民生國安韌性特別條例》等產業支持方案。
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二、銀行受理新青安貸款案件多，民眾申請房貸排撥現象仍待解決

－當前民眾申貸排撥現象，主因公股銀行承做新青安貸款案件多，致上年9月

以來銀行法第72條之2比率持續居高。協助緩解房貸排撥現象之方法如下：

(一)日前金管會宣布銀行法72條之2比率排除新承做之新青安貸款，應有助緩解

民眾申貸排撥現象。

(二)未來公股銀行亦可透過多吸收存款(使銀行法第72條之2比率之分母提高)，增加

承做無自用住宅者購屋貸款的空間。

(三)民營銀行之銀行法第72條之2比率相對較低，仍有貸款承做空間，宜增加承做

無自用住宅者購屋貸款，以協助緩解當前民眾申貸排撥現象。
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1.當前整體經濟穩健成長，

主要係電子資通訊業出口熱絡帶動，

惟傳產業受美國關稅政策衝擊，

出口疲弱且減班休息人數增加

2.民眾申請房貸排撥現象

配合政府產業支持方案

協助緩解

問題

2.提供銀行自主管理不動產貸款

之彈性調整空間

1.透過公開市場操作，釋出資金

本行作法

三、為協助緩解上述2項問題，本行可採取下列2項措施，以營造充裕的資金環境
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(二) 銀行自主管理不動產貸款，因優先承做無自用住宅者購屋及都更危老重建案件等

配合政府政策之貸款，致未達自訂控管目標者，

自本年第2季起，本行已予銀行自主彈性調整空間，第3季及第4季仍依此原則辦

理，以協助緩解民眾申貸排撥現象。

(一)本行可透過公開市場操作，以減發定期存單(NCD)方式，釋出資金。

1.利率決策主要係考量「整體」經濟發展情況；

惟當前國內不同產業之經營情勢差異大，仍有必要營造充裕的資金環境，以協

助政府產業支持方案運作。

2.相較於調降存款準備率，本行如對NCD到期不再續發，同樣具有釋出資金的「主

動權」，此種公開市場操作可每日進行，迅速調節市場資金，更具「機動性」。


