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主席、各位委員、各位女士、先生： 

今天承邀前來  貴委員會報告「健全房市租稅措施、

不動產授信風險控管之成效及精進作為」，至感榮幸。謹

就有關本行業務部分簡要報告如下，敬請  指教。 

壹、美國次級房貸危機引發全球金融風暴的警示 

97 年美國次級房貸引爆金融危機，反映出房貸疏於

管制，以致銀行業對房地產市場曝險過高，當房價反轉下

跌，借款人違約事件引發金融市場流動性短缺，連鎖效應

造成經濟重大衰退。因此，記取全球金融危機教訓，加強

房貸授信風險控管極為重要。 

98 年下半年間，本行注意到國內銀行授信有過度集

中現象，包括銀行房貸(含購置住宅、房屋修繕及建築貸

款)占總放款比重高達 38.3%，相對國內生產毛額比率亦

達 52%，且新增放款集中在大台北地區；此外，台北大

都會區房價漲幅較為明顯，民眾購屋負擔較重，房價所得

比及貸款負擔率均高於其他地區。 

鑒於銀行放款過度集中不利其風險控管，且金融機構

資金主要來自社會大眾，為保障民眾權益，控管金融機構

授信風險，本行自 98 年 10 月起採取漸進原則，對不動產

放款陸續採行針對性審慎措施。政府並於 99 年 4 月推動
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「健全房屋市場方案」，以降低不動產景氣波動對金融體系

與總體經濟之影響。 

以下說明本行對不動產放款採行之針對性審慎措施。 

貳、本行循序漸進採行不動產授信針對性審慎措施 

一、  98 年 10 月起道義說服銀行注意房貸授信風險控管 

為加強不動產授信風險控管，本行積極採行道義說

服方式，促請銀行注意授信風險控管，以及針對房貸投

資戶調降貸款成數，調高利率及取消寬限期；本行並辦

理專案金檢。 

二、  99 年 6 月起採行數項不動產授信針對性審慎規範 

為將上開道德勸說事宜予以明確規範，俾供金融機

構一體遵循，且為落實政府「健全房屋市場方案」之「不

動產貸款風險控管」項目，避免銀行資金流供房屋及土

地炒作，本行自 99 年 6 月起陸續訂定數項不動產授信針

對性審慎規範，加強金融機構控管不動產授信風險。 

(一) 99 年 6 月起實施特定地區購屋貸款規範 

針對借款人於特定地區(台北市及新北市 13 個行政

區)第二戶以上之購屋貸款，規定最高貸款成數為 6 成，

且不得有寬限期。 
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(二) 99 年 12 月實施土地抵押貸款規範 

對全國都市計畫劃定之住宅區與商業區土地貸款，

規定借款人應檢附抵押土地具體興建計畫，最高貸款成

數為 6.5 成，其中 1 成應俟動工興建始得撥貸。 

(三) 101 年 6 月實施購置高價住宅貸款規範 

對借款人購買台北市及新北市 8 千萬元，其餘地區

5 千萬元以上高價住宅申辦之購屋貸款，規定最高貸款

成數為 6 成，且不得有寬限期。 

本行於 102 年 1 月間，實地檢查金融機構高價住宅

貸款辦理情形。經查有少數銀行在本行規定之前承作貸

款成數高達 9.9 成者。經本行道德勸說後，承作銀行已

收回部分貸款金額，貸放成數多已降為 6 成以下。 

三、 採行相關配套措施，以督促金融機構落實不動產授

信風險控管政策 

(一) 辦理不動產貸款統計及金融檢查 

為瞭解金融機構辦理不動產授信情形，以及是否確

實遵循本行相關規定，本行請金融機構定期報送貸款統

計資料，並進行不動產貸款專案金檢。 
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(二) 提醒房貸戶注意利率變動風險 

鑒於利率變動將影響民眾貸款利息負擔，本行於 99

年 1 月函請銀行公會轉知會員銀行辦理房貸時，應以顯

著警語提醒借款戶房貸利率變動風險。此外，由於房貸

支出占家庭所得比逾 3 成，本行理事會於 102 年 9 月會

議中重申，借款人宜留意利率變動之風險。 

(三) 督促銀行訂定房貸自律控管措施 

鑒於特定地區以外，亦有部分地區有房價高漲現

象，本行於 102 年 3 月促請銀行對特定地區以外房價漲

幅較大地區之購屋貸款，採取自律審慎措施。 

參、本行規範措施已見成效，銀行不動產貸款集中度與貸

款成數均下降 

一、 特定地區房貸集中情形已見改善，購置住宅貸款占

總放款比重亦有降低 

 

 

 

 

 

購置住宅貸款占總放款比重(%) 
 

特定地區新承作房貸金額占全體新

承作房貸總金額之比重(%) 
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二、 受限戶房貸成數下降，房貸利率上升 

 

 

 

 

三、 銀行新承作土地抵押貸款成數下降，貸款利率上升 

 

 

 

  

 

四、 高價住宅貸款成數下降，貸款利率上升 
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肆、健全房市有賴各部會通力合作 

「住宅」係民生必需品，為健全我國房屋市場，有賴

政府各部會從需求面、供給面，以及制度面共同尋求解決： 

一、 需求面：例如本行及金管會加強金融機構不動產貸

款風險控管，以及財政部課徵「特種貨物及勞務

稅」，抑制短期炒作。 

二、 供給面：例如內政部興建浮洲合宜住宅 4,455 戶，

增加住宅供給；持續推動捷運延伸工程，提供交通

便利性，擴大大台北生活圈。 

三、 制度面：例如內政部實施不動產實價登錄制度，有

助提升市場資訊透明度。此外，對預售屋交易進行

管理，亦將有助於房屋市場交易健全。  

本行採行不動產授信針對性審慎措施，係為加強金融

機構不動產授信風險控管，有助於金融穩定，屬健全房市

方案之一環。健全房市仍有賴各部會通力合作，始能達成。 

伍、結語 

以上謹就本行辦理不動產授信風險控管情形簡要報

告，敬請  各位委員先進惠賜指教。謝謝！ 

 


