
二、調節金融

（一）調升政策利率，有助促進物價

穩定

112 年 3 月本行為抑制國內通膨預期心

理，調升政策利率0.125個百分點，重貼現率、

擔保放款融通利率及短期融通利率分別升至

1.875%、2.25% 及 4.125%。嗣隨國內通膨率

較上年緩步回降，且 113 年通膨率可望回降

至 2% 左右；此外，全球經濟前景仍面臨諸多

風險，可能進一步影響國內經濟復甦力道，

預估 112 與 113 年國內產出缺口皆為負值，

112年6、9、12月，本行均維持政策利率不變，

有助整體經濟金融穩健發展。

（二）持續實施公開市場操作

因應經濟金融情勢，本行透過發行定期

存單調節市場資金，妥適調控準備貨幣，以

維持銀行體系流動性與市場利率於適當水準。

1. 妥適調控準備貨幣

本行透過發行定期存單，有效調節金

融；112 年底本行定期存單發行餘額為 8 兆

1,359 億元。

112 年準備貨幣成長趨緩，全年日平均年

增率（調整後）為 5.55%，較上年下降 3.36 個

百分點；全年金融機構平均超額準備為 598 億

元，低於上年之 718 億元。就各月準備貨幣

變動情形分析：1、2 月因農曆春節落點差異

（111 年落點在 1 月底至 2 月上旬，112 年則

在1下旬），準備貨幣波動較大，合併1至2月，

準備貨幣平均成長 6.20%；3 月以後，準備貨

幣年增率相對平穩。
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資料來源：本行編「中華民國金融統計月報」（113 年 2 月）。
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資料來源：本行編「中華民國金融統計月報」（113 年 2 月）。

就準備貨幣的用途面分析，112 年準備貨

幣（日平均數）較上年增加 4,558億元。其中，

通貨淨額增加 2,300 億元，年增率由上年之

12.40% 下降至 8.07%；而金融機構準備金則

增加 2,258 億元，年增率由上年之 8.94% 下降

至 8.08%。受全球經濟成長減緩，出口衰退，
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3. 定期辦理小規模附買回測試操作

112 年 4 月及 10 月分別辦理本行定期

存單、公債之小規模附買回測試操作，提

升公開市場操作彈性及確保各項操作工具

之完備性。

112 年 12 月新增辦理銀行發行之永續發

展金融債券小規模附買回測試操作，以協助

促進永續金融發展。

4. 貨幣總計數持續成長，M2 年增率回落至 M2

成長參考區間

112 年全年 M2（日平均數）年增率為

6.25%，較上年下降 1.23 個百分點，回落至本

行 M2 成長參考區間（2.5% 至 6.5%），M2 年

增率下降主要係因上年比較基期偏高，加以銀

行放款與投資年增率下滑所致。

就 112 年各月 M2 變動情形分析：由於

全球經濟成長低緩，企業資金需求疲弱，致

週轉金放款年增率下降，加以不動產貸款年

增率較上年同期減緩，致銀行放款與投資年

增率下降，M2 年增率由上年 12 月之 7.06%

降至 112 年 3 月之 6.58%；4、5 月因全民普

發現金，M2 年增率回升至 6.60% 以上；6、

7 月則隨放款與投資年增率先降後升影響，

M2 年增率先降至 6 月之 5.93%，後回升至

7 月之 6.93%，為 112 年最高點。之後，因

資金淨匯出，M2 年增率持續下滑至 10 月之

5.70%；11 月雖資金轉為淨匯入，惟匯入幅

度仍較上年同期減少，致 M2 年增率續降至

5.33%，12 月 M2 年增率再略降為 5.30%，達

全年最低點。

112 年 M1B 全年（日平均數）年增率為

2.82%，較上年下降 4.99 個百分點，主要係因

上年比較基期偏高，加以銀行放款與投資成

長減緩，致活期性存款成長趨緩所致。

金融業隔夜拆款利率

資料來源：本行編「中華民國金融統計月報」（ 年 月）。

月
年

企業資金需求減少之影響，通貨淨額增幅較

上年減少；金融機構準備金部分，由於活期

性存款成長減緩，降低銀行提存準備金之需

求，致金融機構準備金增幅較上年略為減少。 

若就準備貨幣的來源面分析，112 年底準

備貨幣較上年底增加 2,748 億元。就本行資產

負債項目餘額的變動分析，112 年準備貨幣增

加的主要來源為本行定期存單發行餘額減少

及本行國外資產增加；本行對金融機構債權

減少則為準備貨幣減少的主要因素。

2. 金融業隔夜拆款利率隨本行政策利率走升

112 年 3 月本行升息 0.125 個百分點，帶

動金融業隔夜拆款加權平均利率全年上升近

0.125 個百分點；112 年 12 月底金融隔夜拆款

加權平均利率為 0.692%。
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就各月 M1B 變動情形分析：1 月至 3 月，

由於放款與投資年增率下滑，加以上年同期比

較基期較高，致活期性存款成長減緩，M1B 年

增率呈下降趨勢，從上年 12 月之 4.14% 降至

112 年 3 月之 2.01%，為全年最低點，4 月至

5 月隨活期性存款成長回升，M1B 年增率上

升至 5 月之 3.27%；6 月與 7 月受放款與投資

年增率先降後升影響，M1B 年增率先降至 6 月

之 2.35%，7月回升至 3.69%，為 112年最高點，

其後，M1B 年增率大致平穩。

（三）持續執行選擇性信用管制措施，

並採行相關配套措施，強化措施

成效

為促進金融穩定及健全銀行業務，並落

實執行政府「健全房地產方案」分工項目，

防範銀行信用資源過度流向不動產市場，本

行持續執行不動產貸款選擇性信用管制措施：

1. 滾動調整管制措施

(1)  112 年 2 月修訂購地貸款規定問與答，增列

有不可歸責借款人因素者，得不受一定期

間動工限制之釋例說明。

(2)  112 年 6 月修正規定，新增規範自然人特定

地區第 2 戶購屋貸款成數上限為 7 成。

(3)  112 年 7 月增訂自然人特定地區第 2 戶購屋

貸款規定問與答，針對實際換屋者提供協

處措施。

2. 採行配套措施

(1)  定期評估管制措施之執行成效，俾作為決

策參考。

(2)  邀請銀行座談，籲請銀行落實法規遵循及

授信風險定價原則。

(3)  派員實地金檢，督促金融機構落實法規遵循。

(4)  按月檢視金融機構辦理不動產抵押貸款及

授信條件變動情形，並公布於本行網站。

(5)  112 年 6 月、7 月發布新聞稿，說明本行自

然人特定地區第 2 戶購屋貸款規定已考量

換屋者權益，並提供相關協處措施。

(6)  112 年 11 月函請中華民國信用合作社聯合

社及全國農業金庫轉知基層金融機構加強

落實法規遵循。
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註：淺藍色區域為 M2 成長參考區間（2.5 % 至 6.5 %）。
資料來源：本行編「中華民國金融統計月報」（113 年 2 月）。
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本行管制措施實施以來，不動產貸款成

長明顯趨降，有助銀行控管不動產授信風險，

且不動產貸款之逾放比率仍維持低檔，信用

品質尚屬良好。本行持續密切關注房地產相

關政策對房市之可能影響，並持續檢視不動

產貸款情形與本行管制措施之執行成效，適

時調整相關措施內容，有助促進金融穩定及

健全銀行業務（詳專題四）。

（四）持續督促銀行加強辦理中小企業

融資

1. 為協助中小企業順利取得營運所需資金，

本行定期追蹤銀行辦理中小企業放款情

形，並參與研訂金融監督管理委員會「本

國銀行加強辦理中小企業放款方案」之年

度放款成長目標，以促請銀行加強辦理中

小企業放款。

2. 112 年 12 月底本國銀行辦理中小企業放款

餘額為 9 兆 7,664 億元，較 111 年底增加

4,831 億元，已超過金融監督管理委員會

112 年度「本國銀行加強辦理中小企業放款

方案」年增 3,800 億元之目標。此外，112 年

12 月底本國銀行中小企業放款餘額占民營企

業放款餘額之比率達 69.26%，略低於上年底

之 69.48%。

（五）調升準備金乙戶利率

112 年 3 月 24 日本行調升各項政策利率，

金融機構存放本行準備金乙戶利率隨之調升。

自 112 年 3 月 31 日起，源自活期性存款部分，

調整為年息 0.646%，源自定期性存款部分，

調整為年息 1.334%。

（六）收受銀行業轉存款

1. 郵政儲金轉存款：112 年底郵政儲金轉存本

行餘額為 1 兆 6,237 億元。

2. 全國農業金庫轉存款：112 年底全國農業金

庫所收農、漁會信用部存款轉存本行餘額

為 1,270 億元。

3. 其他銀行轉存款：112 年底本行收受臺灣銀

行等 3 家銀行之轉存款餘額為 2,358 億元。

本國銀行中小企業放款餘額與年增率

年增率（右軸）金額（左軸）

月底1 4 7 10

資料來源：金融監督管理委員會。
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資料來源：金融監督管理委員會。

本國銀行中小企業放款餘額對
民營企業放款餘額之比率

月底
年
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專題四 本行選擇性信用管制實施情形及成效

1   特定地區係指臺北市、新北市、桃園市、臺中市、臺南市、高雄市、新竹縣及新竹市。

為促進金融穩定及健全銀行業務，並落實

政府「健全房地產市場方案」之「信用資源有

效配置及合理運用」分工項目，防範銀行信用

資源過度流向不動產市場，本行於 109年 12月、

110 年 3 月、9 月、12 月及 112 年 6 月五度調整

選擇性信用管制措施（附表），有助強化銀行

控管不動產授信風險，避免信用資源過度流向

不動產市場；此外，本行於 111 年 3 月至 112 年

3 月五度升息及二度調升存款準備率，亦有助強

化選擇性信用管制措施成效。

一、本行選擇性信用管制措施實施情形

本行自 109 年 12 月以來五度調整選擇性信

用管制措施，主要考量因素如次：

（一）109 年 12 月加強規範高風險不動產貸款戶

鑑於銀行購置住宅貸款及建築貸款成長率

上升，自然人多筆購屋貸款及公司法人購屋貸

款續增，購地貸款部分借款人利用銀行資金進

行養地、囤房，餘屋貸款亦有授信條件過於寬

鬆等現象，本行新增規範公司法人購置住宅貸

款、自然人第 3 戶以上購屋貸款、購地貸款及

餘屋貸款之貸款成數上限及寬限期。

（二）110 年 3 月加強管制公司法人購置住宅貸

款、自然人第 3 戶以上購屋貸款及購置高

價住宅貸款，並新增規範工業區閒置土地

抵押貸款

考量銀行不動產貸款增幅仍大，加以公司法

人囤房及短期交易較為明顯，並為強化工業區土

地活化利用，本行調降公司法人購置住宅貸款最

高成數，對自然人多戶房貸成數採差別化管理，

調降購置高價住宅最高貸款成數，並新增限制工

業區閒置土地抵押貸款最高貸款成數。

（三）110 年 9 月新增規範自然人特定地區第 2 戶

購屋貸款，並加強管制購地貸款及工業區

閒置土地抵押貸款

考量銀行不動產貸款增幅仍大，為避免銀

行信用資源過度流向不動產市場，並促使借款

人快速興建開發，本行新增規範自然人特定地

區 1 第 2 戶購屋貸款無寬限期，調降購地貸款

與工業區閒置土地抵押貸款成數上限。

（四）110 年 12 月加強管制購置高價住宅貸款、

自然人第 3 戶以上購屋貸款、購地貸款、

工業區閒置土地抵押貸款及餘屋貸款

鑑於銀行不動產貸款集中度仍高，為強化

管理銀行信用資源，避免資金流供囤房、囤地，

本行調降上開各項管制貸款項目之貸款成數上

限，並新增規範購地貸款借款人應切結於「一

定期間」內動工興建（111 年 1 月明訂「一定期

間」最長以 18 個月為原則）。

（五）112 年 6 月加強管制自然人特定地區第 2 戶

購屋貸款

考量全體銀行不動產貸款占總放款比率仍

高，112 年第 1 季自然人新申貸第 2 筆購屋貸款

人數及占比均較 111 年第 4 季增加，以及自然

人申辦特定地區第 2 戶購屋貸款之平均貸款成
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數居高且持續上升，本行新增規範自然人特定

地區第 2 戶購屋貸款成數上限為 7 成。

二、本行選擇性信用管制措施並未溯及既

往，不影響家庭其他成員申辦購屋貸

款之權益，並已針對實際換屋者提供

協處措施

（一）本行管制措施並未溯及既往，借款人在本

行管制規定修正前已向金融機構申貸並經

錄案者，其貸款條件得按錄案時規定辦理。

（二）本行管制措施係以借款人本人為規範對

象，並非以家庭歸戶辦理，爰不影響家庭

其他成員申辦購屋貸款之權益。

（三）本行已考量換屋者權益，並針對實際換屋

者提供協處措施 2。

三、執行成效

（一）不動產貸款成長率明顯趨降，減緩銀行信

用資源流向不動產市場

112 年 12 月底全體銀行不動產貸款、購置

住宅貸款及建築貸款年增率為 6.24%、7.04%、

4.13%，均低於 109 年 12 月本行調整管制措施

前水準，本行管制措施成效持續顯現。

（二）銀行辦理受限貸款之貸款成數下降，不動

產相關貸款之逾放比率仍低，銀行不動產

授信風險控管良好

1. 本行管制措施之貸款項目，各項貸款成數

均已下降。

2. 本國銀行不動產相關貸款之逾放比率均維持低

檔，且低於整體放款逾放比率，信用品質尚屬

良好，有助銀行控管不動產貸款授信風險。

四、本行持續透過多元化方式，加強宣導

管制措施及執行成效

為使各界確實瞭解本行選擇性信用管制措

施之實施情形及成效，本行持續透過下列多元

化方式，加強政策宣導及對外溝通：

（一）本行歷次調整選擇性信用管制措施，均發

布新聞稿及理監事會後記者會簡報資料，

詳加說明政策調整之考量因素、修正內容

及未來展望；本行並提供理監事會後記者

會參考資料 3，加強說明本行選擇性信用

管制措施執行情形及相關成效。

（二）本行多次發布新聞稿，包括促請銀行確實

遵循本行規定及落實授信風險定價原則、

促請銀行訂定內規，落實借款人依限動工

興建，以及對實際換屋者提供相關協處措

施等。

（三）本行多次就相關議題向立法院進行報告，

並於本行網站發布相關報告 4。

（四）本行楊總裁受邀對外演講，針對外界關心

之房市議題，以及本行為落實政府「健全

2   本行於 112 年 7 月增訂自然人特定地區第 2 戶購屋貸款規定問與答，提供實際換屋者相關協處措施，借款人切結 1 年內出售第 1 戶房貸擔保品及完

成產權移轉登記，且清償債務並塗銷第 1 戶房貸之抵押權，得不受貸款成數上限 7 成之限制。

3   詳見中央銀行（2022），「本行貨幣、信用及外匯政策執行成效之說明」，央行理監事會後記者會參考資料，9 月 22 日。

4   包括 110 年 4 月 19 日「選擇性信用管制措施執行情形」專題報告，110 年 11 月 22 日「如何遏止銀行及融資公司放貸淪為股市禿鷹和房市炒手的推手」

專題報告，111年5月12日「我國央行是否跟進美、歐、英、澳等國採行包含升息等貨幣緊縮政策，並調整房地產市場選擇性信用管制措施」專題報告，

以及 112 年 3 月 30 日「高房價民怨下政府加速興建社會住宅進度及平均地權條例修正後其抑制房價之住宅政策相關配套措施」專題報告。
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全體銀行不動產貸款年增率

不動產貸款年增率 建築貸款年增率購置住宅貸款年增率

註：1. 不動產貸款 = 購置住宅貸款 + 房屋修繕貸款 + 建築貸款。
　　2. R1~R5 代表自 109 年 12 月以來，本行五度調整選擇性信用管制措施時點。
資料來源：本行經濟研究處。
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(112/12)
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銀行辦理受限貸款之貸款成數變化
單位：%

受限貸款項目
規範前平均成數

（主要為 109/1~9）
規範後平均成數

（112/12）
目前規範成數

（112/6/16迄今）

購置

住宅

貸款

公司法人（無區分房貸戶數） 63.97 39.28 40

自

然

人

特定地區第 2戶 77.16 68.05 70

第 3戶以上 63.97 39.46 40

高價住宅 71.00 39.09 40

購地貸款 69.19 48.79 50

餘屋貸款 51.03 38.67 40

工業區閒置土地抵押貸款 n.a. 49.78（110/10） 40

註：1. 「規範前」係指本行 109年 11月邀請 14家參與座談銀行所報送 109年 1~9月資料；自然人購置高價住宅貸款「規範前」資料係指 101年 6月本行實施高價住宅貸款
規範前銀行填報資料；自然人特定地區第 2戶購屋貸款「規範前」資料係指 112年 1~5月資料。

2. 「規範後」係本行統計 37家本國銀行填報當月新撥款資料；工業區閒置土地抵押貸款最新撥款資料係 110年 10月（當時規範之貸款成數上限為 50%）。
3.   特定地區：指臺北市、新北市、桃園市、臺中市、臺南市、高雄市、新竹縣及新竹市。
4. 「n.a.」表示未統計。

資料來源：本行業務局。
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%

本國銀行逾放比率

整體放款 建築貸款購置住宅貸款

註：*109/10 建築貸款逾放比率為 0.23%，係因單一銀行對單一企業建築貸款逾期放款，該行單月建築貸款逾放比率大幅上升所致。
資料來源：本行金融業務檢查處。
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肆、本行業務
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附表：本行選擇性信用管制措施調整歷程

項目 109.12.8～ 110.3.18 110.3.19～ 110.9.23 110.9.24～ 110.12.16 110.12.17～ 112.6.15 112.6.16迄今

公
司
法
人

第 1戶
購置住宅貸款

6成；無寬限期
4成；無寬限期 維持不變 維持不變 維持不變

第 2戶以上
購置住宅貸款

5成；無寬限期

自
然
人

已有 2戶以下
房貸之購置高價

住宅貸款
6成；無寬限期

5.5成；無寬限期 維持不變 4成；無寬限期 維持不變

已有 3戶以上
房貸之購置高價

住宅貸款

4成；無寬限期 維持不變 維持不變 維持不變

特定地區

第 2戶購屋貸款 （未規範） （未規範） 無寬限期 維持不變 7成；無寬限期

第 3戶購屋貸款
6成；無寬限期

5.5成；無寬限期 維持不變

4成；無寬限期 維持不變
第 4戶以上
購屋貸款

5成；無寬限期 維持不變

購地貸款

◆ 6.5成
  （保留 1成動工款）
◆檢附具體興建計畫

維持不變

◆ 6成
  （保留 1成動工款）
◆檢附具體興建計畫

◆ 5成
  （保留 1成動工款）
◆檢附具體興建計畫

    ，並切結一定期間
    內動工興建

維持不變

餘屋貸款 5成 維持不變 維持不變 4成 維持不變

工業區閒置土地
抵押貸款

銀行自律規範

5.5成；除外條件：
◆土地已動工興建

◆借款人檢附具體興

    建開發計畫並切結
    一定期限動工興建

5成；除外條件：
◆土地已動工興建

◆借款人檢附具體興

    建開發計畫並切結
     1年內動工興建

4成；除外條件
維持不變

維持不變

資料來源：本行業務局。

房地產市場方案」所採取之選擇性信用管

制措施進行說明。

（五）本行多次回應民間團體（如各地不動產開

發商業同業公會）之建言，並於社群媒體

（如臉書）發布相關資訊，強化政策宣導。

（六）本行網站建置「本行辦理健全房地產市場

方案專區」，提供作業規定、問與答、新

聞稿供外界查詢，並定期更新「本國銀行

新承作受限不動產貸款情形」。

五、結語

為促進金融穩定及健全銀行業務，並落實

政府「健全房地產市場方案」之「信用資源有

效配置及合理運用」分工項目，本行自 109 年

12 月以來，五度調整選擇性信用管制措施，不

動產貸款成長率趨降，不動產貸款之逾放比率

維持低檔，信用品質尚屬良好，有助強化金融

機構控管不動產授信風險，避免銀行信用資源

過度流向不動產市場。

本行管制措施未溯及既往，並以借款人本

人為規範對象，不影響家庭其他成員購屋及實

際換屋者權益。

本行持續透過多元化方式，加強對外溝通，

使各界確實瞭解本行管制措施之實施情形及成

效。本行將持續檢視金融機構辦理不動產貸款

情形與本行管制措施之執行成效，適時調整相

關措施內容，以促進金融穩定及健全銀行業務。
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